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Na osnovu Clana 70. stav (1) i (3) Zakona o javnim nabavkama — u daljem tekstu: Zakon (,Sluzbeni
glasnik BIH*, broj: 39/14), a na Preporuku Komisije za javne nabavke, imenovane Rjesenjem broj: 04-36-
1-134-9577-2/13 od 20.01.2021. godine, Federalni ministar raseljenih osoba i izbjeglicadonosi

ODLUKU
O PONISTENJU POSTUPKA
Izvodenje gradevinskih radova na rekonstrukcijilizgradnji stambenih jedinica u
gradovima/opéinama: Stolac (1 st.jedinica), Capljina (3 st.jedinice), Mostar (6 st.jedinica) i Konjic
(1 st.jedinica) - 11 stambenih jedinica,
u okviru Regionalnog stambenog programa - RSP,
BiHS Pod-projekta, 07/20-RSP-BIH5

LOT 4
|

Ponistava se postupak javne nabavke za Izvodenje gradevinskih radova na
rekonstrukciji/izgradnji stambenih jedinica u gradovima/opéinama Lot 4: Stolac (1 st.jedinica), Capljina (3
st.jedinice), Mostar (6 st.jedinica) i Konjic (1 st.jedinica) - 11 stambenih jedinica, u okviru Regionalnog
stambenog programa - RSP, BiH5 Pod-projekta, 07/20-RSP-BIH5, jer je cijena dostavljene prihvatljive
ponude za Lot 4 znatno iznad procijenjene vrijednosti radova za predmetnu nabavke. Odluka se donosi
u skladu sa ¢lanom 69. stav (2) tacka e) ZJN, a nakon postupanja po riedenju Ureda za razmatranje
zalbi BiH broj: JN2-01-07-1212-6/21 od 03.06.2021.godine, kojim je Odluka br. 04-36-1-134-9718-3/13
od 15.04.2021.godine vraéena na ponovno razmatranje.

]

Odluka stupa na snagu danom dono$enja i objaviti ée se na web stranici Federalnog
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, u skladu sa &lanom 70. stav (6) Zakona.

Obrazlozenje

Postupak nabavke pokrenut je Odlukom o pokretanju postupka nabavke, broj; 04-36-1-134-
9577/13 od 24.12.2020. godine. Javna nabavka provedena je putem otvorenog postupka. Predmet
nabavke podijeljen je na Sest LOT-ova. Ukupna procijenjena vrijednost nabavke za sve lotove iznosila je
3.326.867,00 KM, bez PDV-a i predvidena je Planom javnih nabavki za 2020. godinu u okviru
Regionalnog stambenog programa, pod rednim brojem 07/20-RSP-BIH5. Procijenjena vrijednost
nabavke za LOT 4 je iznosila 451.797,00 KM. Obavijest o nabavci, broj: 668-1-3-123-3-149/20 poslana
je na objavu 30.12.2020. godine, te je zajedno sa tenderskom dokumentacijom istog dana objavljena na
portalu javnih nabavki. Sazetak ObavjeStenja o nabavci objavljen je u ,Sluzbenom glasniku BiH -
Oglasnik javne nabavke®, broj: 01/21.

Dva ponudaca su dostavila ponudu u predmetnom postupku nabavke. Ponude su dostavljene
blagovremeno. Ponude su dostavili sljedec¢i ponudadi: “VISAK” D.O.O. MOSTAR i “BISINA” D.O.O.

MOSTAR.

SARAJEVO; Hamdije Cemerliéa br.2. Tel: +387 33 61 31 83, fax: 61 33 95
e-mail: izbjeglice@fmroi.gov.ba



Komisija za javne nabavke, izvrsila je pregled i evaluaciju prispjelih ponuda i konstatovala da su
zaprimljene ponude prihvatljive za ugovorni organ.

Komisija je konstatovala da je cijena dostavljene najpovoljnije prihvatljive ponude iznad
procijenjene vrijednosti radova za predmetnu nabavku. Vrijednost javne nabavke, procijenjena je na
451.797,00 KM, a cijena ponude najpovoljnijeg ponudaga “VISAK” D.O.O. MOSTAR iznosi 606.097,37
KM (bez PDV-a), $to je iznad procijenjene vrijednosti nabavke za 154.300,37 KM, sto je 34% vecde od
obezbijedenih sredstava za ovu nabavku. Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica je
15.04.2021. godine donijelo Odluku o ponistenju postupka broj: 04-36-1-134-9718-3/13 a u skladu sa
Clanom 69. stav (2) tatka e) ZJN. Na navedenu Odluku podnijeta je Zalba ponudada VISAK d.o.o
Mostar, te je rjeSavajuci po Zalbi Ured za razmatranje 2albi BiH donio rieSenje broj: JN2-01-07-1-1212-
6/21 od 03.06.2021. godine, kojim se postupak vra¢a na ponovno razmatranje.

Komisija za javhe nabavke, imenovana Rjesenjem broj: 04-36-1-134-9577-2/13 od 20.01.2021.
godine je postupila po predmetnom Rje$enju Ureda za razmatranje Zalbi BiH, ponovno zasijedala, te
dostavila Projekt menadzeru Dopunu Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 04-36-1-134-9705-4/13
od 09.06.2021.godine (Prilog 5), zajedno sa Preporukom da se donese Odluka o ponistenju postupka za
predmetnu nabavku.

Ugovorni organ, Federalno ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica nije u moguénosti
obezbijediti prekoracena sredstava potrebna za ugovaranje LOT-a 4. Grant sredstva za realizaciju
podprojekta BiH 5 Regionalnog stambenog programa su obezbjedena u vrijednosti od je 3.326.867,00
KM, bez PDV-a za izgradnju/rekonstrukciju 81 individualnog stambenog objekta. Shodno procijenjenoj
vrijednosti, Ugovorni organ je ugovorio izvodenje gradevinskih radova za 70 objekta, dok preostala
osigurana sredstva za predmetnu nabavku nisu dovoljna za ugovaranje LOT-a 4. Razvojna banka
Vije€a Europe je dala saglasnost na ugovaranje radova za 70 objekata, i ponistenje postupka za 11
objekata, s obzirom da su preostala osigurana sredstva za javnu nabavku nedovoljna za ugovaranje
(Prilog 4).

U okviru podprojekta BiH 5 prvobitno je bila planirana izgradnja/rekonstrukcija 117 individualnih
stambenih objekata, sa planiranim budzetom od 3.326.867,00 KM, bez PDV-a (Prilog 1). Ponovnom
analizom trzista u novembru 2020.godine utvrdeno je da se iz planiranog budzeta, odnosno od
osiguranih sredstava od strane Razvojne banke Vije¢a Europe, ne mogu finansirati radovi na
izgradnji/rekonstrukciji 117 objekata veé na 81 individualnom stambenom objektu (Prilog 2), za
koje je pokrenuta procedura javne nabavke. Veé prije pokretanja javne nabavke za izbor najpovoljnijeg
izvodaca radova nisu se mogla osigurati sredstva za preostalih 36 planiranih objekata u okviru
podprojekta BiH 5. Ugovorni organ ne moze osigurati dodatna sredstva, a radovi za predmetnih 11
objekata se ne mogu ugovoriti u okviru dostupnih sredstava. S obzirom na nedostaju¢a sredstva,
Ugovorni organ nema mogucnosti ponovno objavljivati javnu nabavku za izvodenje radova za objekte u
okviru LOT-a 4.

Ovom prilikom napominjemo da je Ugovorni organ ispitao trziste za predmetnu nabavku
neposredno prije pokretanja postupka javne nabavke, te je realno utvrdio obim i koli¢ine radova za dati
predmet javne nabavke, a u okviru sredstava koja ima na raspolaganju na nivou budzeta
Podprojekta BiH 5. Za 5 lotova navedene nabavke, za koje su donesene Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudaca, prosje¢na cijena po individualnom stambenom objektu iznosi 23.743,34 €, dok je prosje¢na
cijlena po individualnom stambenom objektu za Lot 4: 28.042,36 €, te je evidentno da su cijene
ponudaca VISAK d.o.o Mostar u vrijeme otvaranja ponuda bile znatno iznad trzi$nih cijena.

Ured za razmatranje zalbi BiH donoSenjem rjeSenja u kojem usvaja zalbu zalitelja VISAK
d.o.o Mostar i vra¢a postupak na ponovno razmatranje sa dokazima da se ne mogu osigurati
sredstva za navedenu nabavku, stvara pritisak na ugovorne organe koji nisu u moguénosti
obezbijediti dodatna sredstva i u suprotnosti su sa prethodnim rje$enjima Ureda za razmatranje
zalbi BiH (RjeSenje broj: JN2-03-07-1-77-8/ 18 od 02.02.2018 godine), a kada se radi o ponistenju
postupka nabavke po osnovu prekora¢enja budzeta.



Takoder stav Ugovornog organa potvrden je i Presudom Suda BiH broj: SI 3 U 02806918 U od
01.08.2019. godine, gdje se navodi:

(...) “Imajuéi u vidu naprijed navedene podatke iz spisa, ovo sudsko vijeée zakljucuje da je

Ugovorni organ pravilno odlugio kada je donio Odluku o ponistenju postupka javne nabavke...)

S obzirom na to da je cijena dostavljene prihvatljive ponude znatno iznad procijenjene vrijednosti
radova za predmetnu nabavku, a dodatna sredstva za ugovaranje se ne mogu osigurati, Ugovorni organ
je u obavezi ponistiti navedeni postupak, u skladu sa &lanom 69. stav (2) tacka e) Zakona.

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, odluéeno je kao u dispozitivu ove odluke.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove Odluke, ponuda¢ koji je u¢estvovao u postupku nabavke, moze izjaviti Zalbu Uredu
za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine putem ugovornog organa Federalnog ministarstv raseljenih

osoba i izbjeglica, u pisanoj formi direktno ili preporu¢enom postafiskon pesilikom, u roku,od 10 (deset)
dana od dana prijema ove odluke. Zalba se podnosi u najmanje 8:(tri) primjérka: /
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Prilozi:
Plan Javnih nabavki za 2020. godinu BiH 5 podprojekat za 117 objekata;
Plan Javnih nabavki za 2020. godinu BiH 5 podprojekat za 81 objekat;
Odobrenje Razvojne banke Vije¢a Europe za pokretanje postupka:;
Odobrenje Razvojne banke Vijec¢a Europe za ponistenje postupka:
Zapisnik Komisije 04-36-1-134-9705-4/13 od 09.06.2021. godine;
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Dostaviti:
e Ucesniku u postupku
e \Web stranica Ministarstva
o Grupa poslova za javne nabavke
e ala



