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Na osnovu člana 69. stav (3) i člana 70. stav (4) Zakona o javnim nabavkama („Službeni glasnik BiH“, 
broj: 39/14, 59/22 i 50/24), u Otvorenom postupku javne nabavke roba – nabavka, isporuka i puštanje u 
rad traktora i priključaka za potrebe povratnika, sa zaključenjem okvirnog sporazuma sa jednim 
ponuđačem na period od 2 (dvije) godine, federalni ministar raseljenih osoba i izbjeglica d o n o s i: 
 

O D L U K U 
o otkazivanju postupka javne nabavke 

 
 

Član 1. 
 
Otkazuje se postupak javne nabavke – „Nabavka, isporuka i puštanje u rad traktora i priključaka za potrebe 
povratnika“, pokrenut u otvorenom postupku javne nabavke. 
 

Član 2. 
 
Postupak se otkazuje na osnovu člana 69. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, prema kojem ugovorno 
tijelo može otkazati postupak javne nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su van kontrole ugovornog 
organa i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka. 
 

Član 3. 
 
Razlozi za otkazivanje leže u nastupanju objektivnih okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti u vrijeme 
pripreme i pokretanja postupka, a koje značajno utiču na mogućnost sprovođenja započetog postupka, i 
to: 

• u fazi provođenja postupka iskazana je potreba za dodatnim usklađivanjem tehničkih specifikacija 
i funkcionalnih zahtjeva predmeta nabavke sa stvarnim potrebama korisnika, 

• uočene su okolnosti koje zahtijevaju doradu i preciznije definisanje elemenata tenderske 
dokumentacije radi osiguranja pune zakonitosti, transparentnosti i jednakopravnog tretmana 
ponuđača, 

• nastupile su izmijenjene okolnosti u pogledu organizacije i rokova realizacije, koje zahtijevaju 
prilagođavanje predmeta nabavke. 
 

Navedene okolnosti su objektivne, dokazive i van kontrole ugovornog organa, te kao takve nisu se mogle 
predvidjeti u trenutku pokretanja postupka, zbog čega se isti ne može provesti u započetom obliku. 
 

Član 4. 
 
Ova odluka biće objavljena na portalu javnih nabavki u skladu sa članom 70. Zakona o javnim nabavkama. 
 

Član 5. 
 
Ova odluka stupa na snagu danom donošenja. 
 
 

 

http://www.fmroi.gov.ba/


O b r a z l o ž e nj e 

Ugovorni organ je pokrenuo otvoreni postupak javne nabavke „Nabavka, isporuka i puštanje u rad traktora 
i priključaka za potrebe povratnika“ uz zaključenje okvirnog sporazuma sa jednim ponuđačem na period 
od 2 (dvije) godine. 

Nakon objave i u toku postupka, pojavile su se okolnosti koje ugovorni organ nije mogao predvidjeti u 
trenutku pripreme i pokretanja postupka, a koje bitno utiču na njegovu zakonitost i realizaciju. Radi se o 
objektivnim i dokazivim razlozima van kontrole ugovornog organa, i to: 

• iskazana je potreba korisnika da se dodatno usklade tehničke specifikacije i funkcionalni zahtjevi 
predmeta nabavke, 

• uočena je potreba za doradom i preciznijim definisanjem pojedinih odredbi tenderske 
dokumentacije kako bi se osiguralo potpuno jasno, transparentno i jednako učešće svih 
zainteresovanih ponuđača, 

• nastupile su organizacione i vremenske okolnosti koje utiču na mogućnost sprovođenja započetog 
postupka, te zahtijevaju prilagođavanje predmeta nabavke. 

Kao dodatni razlozi koji iziskuju potrebu za otkazivanjem navedenog postupka ugovorni organ navodi: 
 

• ugovorni organ je, nakon detaljnije analize, utvrdio potrebu da predmet nabavke bude bolje 
usklađen sa strateškim ciljevima i planovima korisnika, 

• zbog specifičnosti predmeta nabavke iskazala se potreba da se jasnije definišu pojedini kriteriji i 
uslovi kako bi se izbjegle moguće različite interpretacije od strane ponuđača, 

• radi osiguranja pune konkurentnosti i jednakopravnog tretmana svih učesnika u postupku potrebno 
je izvršiti doradu dokumentacije, 

• naknadno su se pojavile okolnosti koje utiču na dinamiku finansiranja predmeta nabavke, što 
zahtijeva prilagođavanje postupka, 

• utvrđena je potreba objedinjavanja i racionalizacije postupaka javnih nabavki radi efikasnijeg 
korištenja budžetskih sredstava, 

• u cilju zaštite načela ekonomičnosti, efikasnosti i transparentnosti, ugovorni organ smatra da je 
opravdano otkazati započeti postupak i pokrenuti novi, sa unaprijeđenim tehničkim i formalnim 
uslovima, 

• na ovaj način osigurava se veći stepen pravne sigurnosti i kvaliteta u realizaciji nabavke, što je u 
interesu i ugovornog organa i ponuđača. 
 

Nadalje, u svrhu pravdanja izrečenih razloga Ugovorni organ daje dodatno šire obrazloženje navedenih 
razloga: 
        1. Usklađenost sa strateškim ciljevima i planovima korisnika 
Ugovorni organ je u fazi provođenja postupka utvrdio da postoje određene nesaglasnosti između predmeta 
nabavke i strateških ciljeva, odnosno planova koji se odnose na dugoročne potrebe krajnjih korisnika. 
Kako bi se obezbijedila potpuna svrhovitost i usklađenost nabavke sa planiranim razvojnim smjernicama, 
neophodno je izvršiti dodatne korekcije u dokumentaciji. Time će se osigurati da predmet nabavke 
odgovara stvarnim potrebama i doprinosi održivosti projekta u cjelini. 
        2. Potrebna jasnija definicija kriterija i uslova 
Tokom razmatranja tenderske dokumentacije uočeno je da pojedini uslovi i tehničke specifikacije mogu 
biti različito tumačeni od strane potencijalnih ponuđača. Takva situacija može dovesti do nejednake 
pripreme ponuda i posljedično umanjene konkurentnosti. Radi otklanjanja svake dileme, potrebno je izvršiti 
doradu dokumentacije kako bi kriteriji bili potpuno jasni, nedvosmisleni i transparentni, čime se omogućava 
svim zainteresovanim subjektima jednaka mogućnost učešća. 
          3. Osiguranje konkurentnosti i jednakopravnog tretmana 
Jedno od temeljnih načela Zakona o javnim nabavkama jeste osiguranje fer konkurencije. Uočeno je da 
trenutna verzija dokumentacije, usljed određenih formulacija i tehničkih zahtjeva, može ograničiti širi krug 
potencijalnih ponuđača. Da bi se spriječila svaka sumnja u diskriminaciju ili favoriziranje, neophodno je 



izvršiti doradu i prilagodbu dokumentacije, čime se omogućava ravnopravan pristup svim zainteresovanim 
ponuđačima. 
 
           4. Dinamika finansiranja predmeta nabavke 
Nakon pokretanja postupka javne nabavke došlo je do određenih promjena u dinamici obezbjeđenja 
sredstava. Takve okolnosti direktno utiču na mogućnost pravovremene realizacije ugovora. U cilju 
izbjegavanja rizika od eventualnog kašnjenja u plaćanju ili otežane realizacije ugovora, potrebno je izvršiti 
usklađivanje planiranog postupka nabavke sa novonastalom dinamikom finansiranja. 
          5. Objedinjavanje i racionalizacija postupaka 
U okviru šireg plana racionalnog korištenja budžetskih sredstava i objedinjavanja srodnih nabavki, ukazala 
se potreba da se predmetna nabavka sagleda u kontekstu drugih aktivnosti ugovornog organa. Time bi se 
postigla veća efikasnost, smanjili troškovi i obezbijedila bolja koordinacija. Radi usklađivanja ovih 
okolnosti, opravdano je da se postupak otkaže i ponovo pokrene sa izmijenjenim pristupom. 
         6. Zaštita načela ekonomičnosti, efikasnosti i transparentnosti 
Uvidom u tendersku dokumentaciju i analizu pristiglih pitanja potencijalnih ponuđača, ugovorni organ je 
zaključio da postoje određeni elementi koji mogu dovesti do otežane primjene zakonskih načela 
ekonomičnosti i efikasnosti. Da bi se spriječili eventualni prigovori, kao i radi očuvanja povjerenja javnosti 
u transparentnost postupaka, potrebno je izvršiti korekcije kroz otkazivanje aktuelnog postupka i pripremu 
nove dokumentacije. 
         7. Pravna sigurnost i kvalitet realizacije nabavke 
Ugovorni organ ima obavezu da osigura pravnu sigurnost kako za sebe tako i za sve učesnike u postupku. 
Svaka nejasnoća ili nedovoljno precizan zahtjev može dovesti do pravnih nesigurnosti u toku realizacije 
ugovora. Otkazivanjem postupka i pokretanjem novog, sa jasno definisanim odredbama, osigurava se viši 
nivo pravne sigurnosti i nesmetana implementacija predmeta nabavke. 
 
S obzirom na sve prethodno navedene objektivne okolnosti koje se nisu mogle predvidjeti u trenutku 
pripreme i pokretanja postupka, a koje značajno utiču na mogućnost zakonite, transparentne i efikasne 
realizacije predmetne nabavke, ugovorni organ, postupajući u skladu sa članom 69. stav (3) Zakona o 
javnim nabavkama, Ugovorni organ donosi ovu odluku o otkazivanju postupka javne nabavke, kako je 
navedeno u dispozitivu ove odluke. 
 
 
POUKA O PRAVNOM LIJEKU: 
Protiv ove Odluke, svaki ponuđač koji je učestvovao u postupku nabavke može izjaviti žalbu u roku od 10 
(deset) dana od dana prijema ove Odluke.  
Žalba se izjavljuje Uredu za razmatranje žalbi Bosne i Hercegovine, putem ugovornog organa Federalnog 
ministarstva raseljenih osoba i izbjeglica, u pisanoj formi, direktno ili preporučenom poštanskom pošiljkom 
na adresu ugovornog organa. Žalba se podnosi u najmanje 3 (tri) primjerka.  
 
 
  
 
 

                                                                 M I N I S T A R  
 
                                                                                                                  Nerin Dizdar  
Dostaviti: 
• Svim učesnicima u postupku  
• Web stranica Ministarstva 
• Dokumentacija Komisije 
• a/a 


